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. INTRODUCCION.
.1 Presentacion.

El presente documento es el Tercer Reporte en lo particular correspondiente a la evaluacion y
accesibilidad de la informacion de oficio de los Ayuntamientos por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que presentan en su portal de internet.

El objetivo Principal de este diagnostico es la evaluacion de los mecanismos institucionales y
administrativos establecidos a través de los portales de internet sobre transparencia, asi como el
acceso de los ciudadanos para consultar la misma y garantizar el cumplimiento de los preceptos
legales del derecho a la informacion, y con ello tener un diagndstico del acceso real que el

ciudadano tiene al visitar los portales de internet de los Ayuntamientos

Los resultados que se expresan en este reporte son porcentajes de cumplimiento determinados en
cada caso, por la ponderacion utilizada en la metodologia y son validos en las fechas precisas de la

revision y acceso de la informacion.
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El presente trabajo fue realizado para la Comisiéon Estatal de Acceso a la Informacion Publica por
el Laboratorio de Estadistica y Matematica Aplicada de la Unidad Académica de Matematicas de

la Universidad Autonoma de Zacatecas.

Los resultados de esta investigacion no expresan opiniones de quienes participan en él. Se

garantiza la intencion académica y la metodologia cientifica utilizada en el ejercicio.
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|.2 Marco de Referencia

La reforma de 1997 al articulo sexto de la Constitucion Mexicana que eleva a grado constitucional la
garantia del Estado sobre el derecho a la informacion sobre el funcionamiento, gasto del gobierno
y por ende establece la obligacion de todos los poderes y niveles a aplicar los instrumentos

normativos y administrativos necesarios para cumplir con este precepto.

De esta reforma se desprende la disposicion de que antes del 2008 la Federacion y todos los Estados
deben expedir sus respectiva Leyes. En el ano 2004 se publico la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En julio de 2005 en cumplimiento con los preceptos legales enunciados, entro en vigor la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (LAIPEZ) y que consta de un total de 60

articulos,

Para vigilar el cumplimiento de la libertad de informacion en el afo 2005 se establecié la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica (CEAIP), organismo autonomo con la funcion de
promover que los ciudadanos ejerzan su derecho a saber y conocer informacion en poder de
Instituciones Plblicas. Este organismo rige su funcionamiento mediante los 72 articulos del Estatuto

Organico de la CEAIP publicado el mismo ano.
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La CEAIP en el afo 2005 publico los Lineamiento Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica en el Estado de

Zacatecas.
El 30 de agosto de 2008 se reformo la LAIPEZ agregando tres fracciones mas al articulo 9.

Desde la reforma constitucional, existe un plazo legal para julio del ano 2009 para que las
instituciones deban de “contar con sistemas electronicos, para que cualquier persona pueda hacer

uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacion y de los procedimientos de revision”

En julio de 2008 se realizo la primera evaluacion, la segunda evaluacion en enero de 2009, la
tercera en noviembre del mismo ano, la cuarta en diciembre - enero de los anos 2010 -2011 a los
portales de internet y la quinta en Julio del 2011, todas ellas realizadas por parte del Laboratorio

de Estadistica y Matematica Aplicada.

El 24 de mayo de 2011 se reformd la LAIPEZ dando lugar a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas (LTAIPEZ). Esta nueva reforma es la base de

evaluacion de los portales de internet, entrando en vigor el 27 de septiembre del mismo ano.

Para el mes de marzo del 2012 se presenta la primera evaluacion y en septiembre del mismo ano la

segunda realizada por el Laboratorio de Estadistica y Matematica Aplicada bajo la nueva ley.
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Il. METODOLOGIA.

1.1 Introduccion.

Las investigaciones para determinar formas de medicion de la transparencia y diagnosticar el estado
en que éstas estan en evolucidén constante. La presente investigacion espera contribuir en este
camino, es conveniente por ello reconocer las valiosas experiencias de investigaciones precursoras de
una metodologia asertiva en este tema como son los trabajos nacionales de Monitor (2007) y CIDE
(2007) y estatales CEAIP(2006, 2007 y marzo 2009) que intentan establecer estandares de medicion de
transparencia pero que por su alcance nacional, enfoque de sujetos obligados o forma de valoracion y
de que sus mediciones no son comparables entre si, no son aplicables directamente, de ahi la

importancia del presente estudio.

Ante la ausencia de un parametro estandarizado para la medicion de la transparencia y acceso a la
informacion publica, el presente estudio tiene como uno de sus objetivos contribuir a las metodologia
que permita obtener un diagnostico sobre el grado de apertura y acceso a la informacion de los entes
publicos en todos los niveles y ramas de gobierno estatal, asi como identificar las areas que se deben

atender para hacer efectivo este derecho.
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Por otra parte, es necesario contar con evaluaciones periddicas de los mecanismos institucionales y
administrativos establecidos para garantizar el cumplimiento de los preceptos legales del derecho a la
informacion, por lo que el objetivo practico de este estudio es realizar un diagnostico en el
territorio estatal con énfasis en los mecanismos que permiten el ejercicio efectivo y cotidiano de
este derecho. El estudio se centra en analizar el acceso real que el ciudadano tiene al visitar los

Portales de Internet de los Ayuntamientos
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Il.2 Metodologia Utilizada

Para realizar la evaluacion se tomo en cuenta lo mandatado en el articulo 15, sobre la informacion de

oficio para que debera presentar en lo particular los Ayuntamientos integrado por:

Apozol
Apulco
Atolinga
Benito Juarez (Florencia)
Calera
Canitas de Felipe Pescador
Chalchihuites
Concepcion del Oro
Cuauhtémoc
El Plateado de Joaquin Amaro
El Salvador
Fresnillo
Genaro Codina
General Enrique Estrada
General Francisco R. Murguia
General Panfilo Natera
Guadalupe
Huanusco
Jalpa
Jerez

Jiménez del Teul
Juan Aldama
Juchipila
Loreto
Luis Moya
Mazapil
Melchor Ocampo
Mezquital del Oro
Miguel Auza
Momax
Monte Escobedo
Morelos
Moyahua de Estrada
Nochistlan de Mejia
Noria de Angeles
Ojocaliente
Panuco
Pinos
Rio Grande
Sain Alto

Santa Maria de la Paz
Sombrerete
Susticacan

Tabasco

Tepechitlan

Tepetongo
Teul de Gonzalez Ortega
Tlaltenango de Sanchez Roman
Trancoso
Trinidad Garcia de la Cadena

Valparaiso
Vetagrande

Villa de Cos

Villa Garcia

Villa Gonzalez Ortega

Villa Hidalgo

Zacatecas
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En este estudio se analizd y evalud la informacion que en lo particular debera presentar los

Ayuntamientos con respecto a la informacion de oficio.

Otro aspecto a considerar es la informacion a evaluar, para ello, se agruparon las 11 fracciones del
articulo 15 de la LTAIPEZ en cuatro subconjuntos: Financiero, Marco Regulatorio, Reuniones-
Informes - Avances de Gestion, y Estructura Interna - Relacion Ciudadana. Esta clasificacion se

presenta en los siguientes recuadros:
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Subconjunto Financiero

Fraccion Contenido
v Las participaciones federales y todos los recursos que integran su
hacienda; y las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria

Vii Los montos recibidos por concepto de multas, recargos, depositos
fiscales y fianzas
VI Los empréstitos, deudas contraidas, asi como la enajenacion de bienes

Subconjunto Marco Regulatorio

Fraccion Contenido
X Las iniciativas de ley, decretos, bandos, reglamentos o disposiciones de
caracter general o particular en materia municipal
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Subconjunto Reuniones, Informes y Avances de Gestion

Fraccion Contenido

I El Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Urbano, los
programas operativos anuales, sectoriales y las modificaciones que a los
mismos se realicen

Vi Los informes anuales municipales

IX Los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las

sesiones del cabildo

Subconjunto Estructura Interna y Relaciéon Ciudadana

Fraccion Contenido

Il La informacion detallada que contengan los planes de ordenamiento
territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion, de transporte, via publica y toda la informacion sobre
permisos y licencias otorgadas por las autoridades municipales

1] Los estudios de desarrollo urbano y el catalogo de servicios publicos

\' Los criterios y mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas, asi como
en la toma de decisiones de las entidades publicas municipales
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La metodologia de evaluacion considera en primer lugar, que existan los tres parametros que
permiten medir la calidad y el cumplimiento de la transparencia en términos de la efectividad de

acceso para el ciudadano:

Que este completa la informacion que deben difundir de oficio por medios informaticos los

sujetos obligados.

Que el acceso a la informacion sea sencillo sin complicaciones para el usuario, para que el

ciudadano no se pierda en la busqueda de la informacion sustantiva.
Que la informacion que se presente en medios electrénicos este actualizada.

Las ponderaciéon de cada uno de estos parametros se realizd mediante la adaptacion de la técnica
de ponderacion de Tarr (Udaondo, 1992) mediante un taller donde se analizd y discutio la
relevancia de cada uno de ellos por el personal del CEAIP y del Laboratorio de Estadistica y

Matematica Aplicada, dando como resultado las siguientes ponderaciones:
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En segundo lugar, la ponderacion de los tres subconjuntos se realizd y se modifico a principios del

2012, utilizando la misma técnica obteniendo las siguientes ponderaciones:

Informacion
actualizada Co?é)%eta
35%

Acceso
30%
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Por ultimo, la ponderacion dentro de cada subconjunto se realizd6 mediante la misma técnica dando

como resultado que cada una de las fracciones se clasifica y pondera de la siguiente manera:

Estructura
a

Financiero
50%
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Es conveniente puntualizar que aunque cada uno de estos subconjuntos mide cuestiones distintas y
por ello no son comparables en principio; no obstante estandarizados y en conjunto, permiten
obtener una aproximacion mas completa sobre el estado que guarda la transparencia en lo

particular los Ayuntamientos

De esta manera tenemos una forma congruente y sencilla de evaluar y comparar el cumplimiento
en lo particular de los Ayuntamientos, por subconjunto e inclusive comparaciones por cada una de

las fracciones a las que esta comprometido.

El portal de internet fue evaluado acorde a la metodologia durante el periodo comprendido entre
el 1 al 31 de Octubre del afio 2013. En el anexo B se encuentran la valoracion en lo particular de

los Ayuntamientos.

Como todo indicador de las ciencias sociales, cada medicion contenida dentro de los parametros
debe considerarse una adecuada aproximacion a la realidad. Empero, sus derivaciones son una
condicion suficiente para analizar conductas, tendencias y conclusiones sobre los aspectos

estudiados.
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lll. RESULTADOS

En la primera seccion de este capitulo se presenta la evaluacion obtenida por los Ayuntamientos.

En las siguientes secciones, se presenta el desglose por cada uno de los cuatro subconjuntos de
variables evaluadas: Financiero, Marco Regulatorio, Reuniones-Informes-Gestion, y Estructura

Interna-Relacion Ciudadana.

En los anexos del presente estudio se encuentra la informacion relativa a la evaluacion de cada una

de las instituciones y el desglose de cada una de las fracciones evaluadas.
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I11.1 Evaluacion Particular Municipios

La siguiente tabla presenta el porcentaje de cumplimiento en forma agrupada de los Ayuntamientos:

Calera

Chalchihuites

Monte Escobedo
Tepechitlan

Morelos

Juchipila

Panuco

Guadalupe
Susticacan

Noria de Angeles
Jalpa

Apozol

Atolinga

Moyahua de Estrada
Juan Aldama
Sombrerete
Valparaiso

General Panfilo Natera
Trancoso

Fresnillo

General Francisco R. Murguia
Loreto

Pinos

Genaro Codina
Miguel Auza
Concepcion del Oro
Rio Grande

Santa Maria de la Paz
Promedio

Tabasco

Mezquital del Oro
Mazapil

Villanueva

Jiménez del Teul
Teul de Gonzalez Ortega

21.08

30.00
30.00
30.00
29.17
26.83

42.

39.63
39.33
35.83

97.08

85.42
81.33
79.88
79.00
74.04
70.83
66.54
62.08
62.08
60.00
59.75
59.21
57.42
56.96
56.54
56.25
53.33
52.00
49.88
48.08
45.25
45.17
44.88
25
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Es conveniente senalar lo siguiente:

Los siguientes municipios que se presentan en la siguiente tabla:

Benito Juarez (Florencia) Plateado de Joaquin Amaro, El

Cd. Cuauhtémoc Tepetongo
General Enrique Estrada Trinidad Garcia de la Cadena
Jerez Villa de Cos
Melchor Ocampo Villa Gonzalez Ortega
Nochistlan de Mejia Zacatecas

No tienen informacion sobre transparencia en el Internet a por lo cual su evaluacién es cero.
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l1l.2 Evaluacién por Subconjunto Financiero

La evaluacion corresponde al porcentaje de cumplimiento, por lo que un porcentaje de 100% corresponde a un

cumplimiento total con las fracciones enmarcadas en la disposicion juridica que se esta evaluando.

Calera

Monte Escobedo
Chalchihuites
Juchipila

Atolinga

Jalpa

Tepechitlan

Morelos

Valparaiso
Guadalupe
Susticacan

Noria de Angeles
Juan Aldama
Sombrerete

General Panfilo Natera
Loreto

Concepcion del Oro
Panuco

Apozol

Moyahua de Estrada
Trancoso

Genaro Codina
Fresnillo

Santa Maria de la Paz
General Francisco R. Murguia
Pinos

Miguel Auza

Rio Grande

Tabasco

Mezquital del Oro
Mazapil

Promedio

Villanueva

Jiménez del Teul
Teul de Gonzalez Ortega

31.67
30.00
30.00
30.00
30.00
30.00
30.00
30.00
30.00
e 27,73

21.67
10.00
10.00

43.33

43.33
41.67
141.67
M41.67
41.67
41.67

53.33
53.33
53.33
53.33
53.33
53.33

100.00
88.33
76.67
76.67
76.67
66.67
65.00
65.00
65.00
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De los Municipios evaluados 24 al momento de analizar su informacion en lo particular de su portal

de transparencia en lo financiero no tienen nada al respecto.
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lll.3 Evaluacién por Marco Regulatorio
La evaluacion corresponde al porcentaje de cumplimiento, por lo que un porcentaje de 100% corresponde a un

cumplimiento total con las fracciones enmarcadas en la disposicion juridica que se esta evaluando.

Chalchihuites 100.00
Tepechitlan 100.00
Panuco 100.00
Guadalupe 100.00
Apozol 100.00
Moyahua de Estrada 100.00
Valparaiso 100.00
Trancoso 100.00
Fresnillo 100.00
Villanueva 100.00
Morelos 65.00
Juchipila 65.00
Susticacan 65.00
Noria de Angeles 65.00
Juan Aldama 65.00
Sombrerete 65.00
General Francisco R. Murguia 65.00
Pinos 65.00
Genaro Codina 65.00
Miguel Auza 65.00
Rio Grande 65.00
Jiménez del Teul 65.00
Promedio peeesssssssssssssssssssmmmmmm 35,34
Monte Escobedo 30.00
Jalpa 30.00
General Panfilo Natera 30.00
Loreto 30.00
Santa Maria de la Paz 30.00
Tabasco 30.00
Mezquital del Oro 30.00
Mazapil 30.00
Teul de Gonzalez Ortega 30.00
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De los Municipios evaluados 27 al momento de analizar su informacion en lo particular de su portal

de transparencia en el Marco Regulatorio no tienen nada al respecto.
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lll.4 Evaluacién por Reuniones, Informes y Avances de Gestidn
La evaluacion corresponde al porcentaje de cumplimiento, por lo que un porcentaje de 100% corresponde a un

cumplimiento total con las fracciones enmarcadas en la disposicion juridica que se esta evaluando.

Calera 100.00
Tepechitlan 100.00
Morelos 100.00
Panuco 100.00
Guadalupe 100.00
Juchipila 88.33
Moyahua de Estrada 88.33
Chalchihuites 88.33
General Francisco R. Murguia 88.33
Monte Escobedo 76.67
Susticacan 76.67
Noria de Angeles 76.67
Jalpa 76.67
Apozol 76.67
General Panfilo Natera 76.67
Fresnillo 76.67
Pinos 76.67
Juan Aldama 66.67
Trancoso 66.67
Sombrerete 65.00
Miguel Auza 65.00
Atolinga 55.00
Valparaiso 55.00
Rio Grande 53.33
Santa Maria de la Paz 53.33
Loreto 43.33
Concepcion del Oro 43.33
Jiménez del Teul 43.33
Teul de Gonzalez Ortega 43.33
Genaro Codina 41.67
Promedio meessssssssssssssssssssssss— 3940
Villanueva 33.33
Tabasco 30.00
Mezquital del Oro 30.00
Mazapil 30.00
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De los Municipios evaluados 24 al momento de analizar su informacion en lo particular de su portal
de transparencia en el Marco de Reuniones, Informes y Avances de Gestion no tienen nada al

respecto.
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l11.5 Evaluacién por Estructura Interna y Relacién Ciudadana
La evaluacion corresponde al porcentaje de cumplimiento, por lo que un porcentaje de 100% corresponde a un

cumplimiento total con las fracciones enmarcadas en la disposicion juridica que se esta evaluando.

Chalchihuites 100.00
Monte Escobedo 100.00
Morelos 100.00
Panuco 100.00
Calera 82.50
Tepechitlan 82.50
Susticacan 65.00
Noria de Angeles 65.00
Apozol 65.00
Loreto 65.00
Juchipila 47.50
Atolinga 47.50
Juan Aldama 47.50
Sombrerete 47.50
Genaro Codina 47.50
Concepcion del Oro 47.50
Guadalupe 32.50
Fresnillo 32.50
Jalpa 30.00
Moyahua de Estrada 30.00
General Panfilo Natera 30.00
Trancoso 30.00
General Francisco R. Murguia 30.00
Pinos 30.00
Miguel Auza 30.00
Rio Grande 30.00
Santa Maria de la Paz 30.00
Tabasco 30.00
Mezquital del Oro 30.00
Mazapil 30.00
Jiménez del Teul 30.00

Promedio 27.24
Teul de Gonzalez Ortega 15.00
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De los Municipios evaluados 26 al momento de analizar su informacion en lo particular de su portal

de transparencia en el Marco de Estructura Interna y Relacion Ciudadana no tienen nada al respecto.
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IV.CONCLUSIONES

A manera de conclusion, se presenta un breve resumen del cumplimiento general que existe en los

portales de internet de los Ayuntamientos en el articulo 15 por la LTAIPEZ:

Un total de 35 de los 58 Municipios cuentan con portal de internet que contiene la informacion de
oficio que por ley deben tener en el articulo 15, en conjunto tienen una valoracion con un 31.50% de
cumplimiento. El municipio mejor evaluado es el de Calera con un 91.54%, le sigue Chalchihuites,

Monte Escobedo y Tepechitlan con un 85.42 %, 81.33 %y 79.88 % respectivamente.

La calificacion promedio de los municipios en la evaluacion particular en el rubro Financiero es de

27.73 %, 24 de los Municipios no tenian informacion al respecto.

La calificacion promedio de los municipios en la evaluacion particular en el rubro Marco Regulatorio

es de 35.34, 27 de los Municipios no tenian informacion al respecto.

La calificacion promedio de los municipios en la evaluacion particular en el rubro Reuniones, Informes

y Avances de Gestion es de 39.40 %, 24 de los Municipios no tenian informacion al respecto.

La calificacion promedio de los municipios en la evaluacion particular en el rubro Estructura Interna y

Relacién Ciudadana es de 27.24 %, 26 de los Municipios no tenian informacion al respecto.
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